0S ACTUAIS ACORDOS DE COOPERACAO DA
COMUNIDADE EUROPEIA COM A
AMERICA LATINA*

MANUEL PORTO **

1. Introducio

Pode dizer-se que até meados dos anos 80 a Comunidade
nao atribuiu & América Latina o lugar que ela justifica: tendo
em conta a sua dimensdo e os seus problemas, as ligacdes his-
téricas e culturais com os paises europeus e as perspectivas
oferecidas por uma cooperacido mais estreita entre estas duas
dreas do mundo.

Trata-se de situacdo que ndo mudou sensivelmente com
os acordos anteriores celebrados pela Comunidade (ou, bilate:
ralmente, por paises da Comunidade) com paises da Ameérica
Latina e com associagfes regionais agui formadas, alguns ja
no inicio da década de 70.

Poderd perguntar-se, pois, se hd condi¢cdes novas que le-
vem a pensar que os acordos agora celebrados ou em vias de
celebracio — no inicio dos anos 90 — venham a ser melhor
sucedidos, promovendo a cooperacio antes nao conseguida.

* Com pequenas actualizagbes trata-se da comunicagio apresentada no
Congresso Eurolatino-Americano sobre Integracion Economica y Politica, or-
ganizado pela Associacién Universitaria de Estudios Comunitdrios, 9-13 de no-
vembro, Granada, 1992,

##  Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e
Deputado do Parlamento Europeu.
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2. Dimensdo e problemas da América Latina

Ocupando uma drea varias vezes superior 4 da Comuni-
dade Européia (quase nove vezes superior; so a area do Bra-
sil € quase quatro vezes superior), a América Latina tem ja hoje
uma populagao também maior, de cerca de 418,8 milhdes de
habitantes (tendo a Comunidade cerca de 324,6 milhoes).,

Trata-se, além disso, de uma populacio em crescimento
acentuado, quando na Comunidade se regista tendéncia para
a diminuicdo: podendo prever-se que no ano 2000 vivam ha
Ameérica Latina cerca de 600 milhdes de pessoas, ou seja, mais
do dobro da populacdo da Comunidade, que se prevé que te-
nha entdo (no espago dos atuais doze paises membros) menos
de 300 milhdes de pessoas.!

A ocorréncia, com especial gravidade na década de 80, de
taxas de crescimento relativamente baixas (por vezes mesmo
negativas)? contribuiu por seu turno, a par da explosdo popu-
lacional, para que se tenha verificado entdo uma taxa de cres-
cimento negativa do PIB per capita do conjunto da América
Latina: de —1,2%.

1 Com estas (e outras) comparagdes (sendo as previsbes naturalmente

faliveis) ver, por exemplo, 0. HECTOR CASANUEVA, Cooperacion entre la CE y
America Latina, una Asignatura Pendiente, em Informacion Comercial Espa-
fiola, 15 a 21 de maio de 1989, p. 1.987.

2 Na década de 80 a América Latina teve uma taxa anual média de
crescimento do PIB de 1,6%, quando foi de 3,59 na OCDE, de 52% no sul da
Asia, de 79% no leste da Asia ¢ de 2,19% na Africa ao sul do Saara (cf,
IRELA, Latin America and Europe: Towards the Year 2000, sctembro de 1992,
p. 41, utilizando dados do Banco Mundial, World Development Report, 1992,
Washington).

No inicio dos anos 90 comegou a notar-se alguma recuperacio, suscitan-
do a esperanca, conforme se sublinhard no final deste artigo, de que & “dé-
cada perdida™ s esiga a “década da esperanga™: ver, por exemplo, NAUM MINS.
BURG, Balance y Perspctivas de América Lating 1991: de la “Década Perdida”
a la “Déeada de la Esperanza”, em Informacion Comercial Espaiiola, 30 de
mar¢o a 5 de abril de 1992, ps. 1.063-1.070 ¢ CARLOS CAMINO MUNOZ ¢
JOSE ANTONIO NIETO SOLIS, La Década de los Noventa: Punto de Inflexion
en las Relaciones Comunidad Europea-America Latina?, em Informacién Co-
mercial Espaiiola, fevereiro de 1992, ps. 75-84.
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Sendo o valor do PIB per capila ja hoje muito baixo (683
ECU’s, quando é de 10.047 na Comunidade) e sendo muito
grandes as desigualdades, pode prever-se que o ntimsero de ha-
hitantes em situacio considerada de “pobreza absoluta”, que
era de 112 milhdes em 1970 e de 140 milhdes em 1987, venha
ser de 170 milhdes no ano 2000: ou seja, que atinja entdo
28,3% da populacio total?

Assim acontece apesar da existéncia de importantes rique-
zas naturais, com produgbes minerais e agricolas em lugares
cimeiros em nivel mundial e producdes industriais assinaldveis
em alguns dos paises, como sdo 0s casos do Brasil e do Mé-
xico.

Assim acontece, além disso, num territério onde alguns
paises dispoem de boas infra-estruturas basicas (v.g., de trasn-
portes e comunicacdes) e de quadros humanos com boa qua-
lificagdo, ao nivel de alguns paises da Europa: tendo benefi-
ciado para tal do surto de progresso verificado até o inicio
dos anos 80, tendo-se registrado por vezes nesses paises taxas
de crescimento das mais elevadas do mundo.*

Depois, com o0 peso dos maus resultados recentes, foi di-

3 Os valores a mencionar dependerdo do critério seguido na qualifica-

¢do das situagbes de pobreza, sendo de qualquer forma clara a gravidade da
realidade a que se referem.

Um estudo da CEPAL (Panorama Econdmica da América Latina, 1990)
considera a existéncia de 183 milhdes de habitantes pobres em 1990, dos quais
88 milhées na “pobreza mais absoluta” (cf. JOSE A. SOTILLO LORENZO, Co-
munidade Europea — América Lating: Limites y Possibilidades de las Relaciones
Eurolatinoamericanas, em Sistema, n. 107/1992, ps. 21-34).

4 Ao longo deste século foram de um modo geral mais elevadas do
que na média dos paises que fazem agora parte da OCDE: ver ANGUS MAD-
DISON The World Economy in the 200 th Century, OCDE, Paris, 1989, quadro da
p. 36. Comparando-se 32 paises representativos de quatro grandes espagos mun-
diais, constata-se que a América Latina, depois de, no periodo 1913-50, ter tido
0 crescimento mais elevado dos espacos considerados, entre 1950 e 1973 ficou
na segunda posicdo, mas ainda perto dos paises asiaticos, os quais por fim to-
maram uma clara lideranga, com um valor mais do que duplo do valor latino-
americano entre 1973 e 1987,
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minuindo o relevo da Ameérica Latina no quadro mundial, de-
sighadamente no comeércio mundial: tendo as suas exportacdes
descido de 7,13% em 1960 para 3,4% do total em 1991.

3. O relevo decrescente da Ameérica Latina para o comeér-
cio da Comunidade Européia

Sem estar a pretender estabelecer uma relacdo rigida de
causa € efeito com o que acabamos de referir, é de sublinhar
que nas ultimas trés décadas se assistiu a uma quebra acen-
tuada do relevo das relagbes comerciais entre os paises da
Comunidade Européia e a América Latina: descendo as expor-
tacbes da Comunidade para este espaco de 9 para 3,6% e as
importacdes de 10 para 4%.°

Para esta diminui¢do podem invocar-se politicas seguidas,
tais como, da parte européia, o profeccionismo conferido pela
PAC e o menor favorecimento dado pelo GSP (Sistema Gene-
ralizado de Preferéncias) do gue por regimes que se aplicam
a outros paises; e, da parte latino-americana, o forte protec-
cionismo ai praticado de um modo geral desde os anos 30.
Assim aconteceu, pode acrescentar-se, apesar dos acordos vi-
rios que foram sendo celebrados, ndo obstante todos eles te-
rem o proposito prioritario de promocio do comeércio (embo-
ra nao contendo medidas de desarmamento alfandegdrio),

N&o deixa de gualgquer modo de continuar a ser assinald-
vel 0 movimento comercial existente, como conseqiiéncia na-
tural da dimensio e das complementaridades existentes entre
estes dois espacos do mundo. Trata-se, contudo, de um movi-
mento comercial traduzido em grandes déficits para a Comu-

5 Como seria de esperar, e tendo também em conta a dinimica comu-

nitaria, houve igualmente uma diminuicio sensivel dos movimentos de pessoas,
deixando a América Latina de ter o atractivo que tinha tido em décadas an-
teriores.

Ji como conseqiéncia da dindmica acabada de assinalar nos movimentos
de capitais aumentou o relevo relativo da Comunidade, passando os investi-
mentos idos daqui de cerca de 25% no final dos anos 70 para 45% dos inves-
timentos estrangeiros ai feitos actualmente.
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nidade, que n8o poderdo deixar de merecer a atencio devida
no estreitamento de relagées que pretende agora promover-
se. Sao déficits que, ndo obstante alguma recuperacao em 1986
e em 1987, se agravaram nos anos 80, levando a que a taxa
de cobertura das importacdes pelas exportacdbes comunitdrias
tenha descido de 82,59% em 1980 para 60,0% em 1990,

4. A evolugdo em curso na América Latina

A partir da segunda metade dos anos 80 algumas altera-
cbes em curso tém vindo a proporcionar novas condicdes de
desenvolvimento para a Ameérica Latina e de aproximacio da
Comunidade: circunstancias que, sendo distintas, julgamos es-
tarem ligadas positivamente entre si. A experiéncia comunitd-
ria, com 0s seus éxitos e os seus inéxitos, terda sido aligs rele-
vante para as alteracdes que estdo a ocorrer.

4.1. Os processos de democratizagido politica.

Depois de longos periodos de regimes ditatoriais, na dé-
cada de 80 assistiu-se a restauracio de regimes democraticos
na generalidade dos paises da América Latina.

Antes hd a sublinhar alids a transicdo para a democracia
verificada em Portugal® e em Espanha em meados da década
de 70, gque tornou possivel a sua integracdo comunitiria, com
as implicacbOes para as relactes da Comunidade com g Amé-
rica Latina que procuraremos sublinhar no final deste artigo.

Na Ameérica Latina tratou-se de um processo qus se foi
alargando progressivamente a generalidade dos paises. Con-
tinua a constituir excepciio o caso de Cuba, sendo por outro
lado duvidosa — n#do pode escamotear-se — a genuidade de-
mocratica dos processos eleitorais de alguns outros, tendo

6  Sobre a importdncia precursora da transi¢do verificada em Portugal
em relacdo a muito do que depois se passou em diferentes 4areas do mundo,
ver as reflexdes de FRANCIS FUKUYAMA, The End of History and the Las:
Man, The Free Press, Nova Iorque, 1992, ps. 43 e segs.
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além disso alguns deles problemas de seguranca gue compro-
metem o funcionamento regular das instituicoes democraticas.

Depois de em décadas anteriores poderem ter-se suscitado
duvidas a tal propdsito, parece agora claro — tendo designa-
damente em conta a experiéncia européia — que a existéncia
de democracia politica constitui condicao indispensdvel para
que possam ter lugar processos sustentados de desenvolvimen-
to econdémico. Embora com a consciéncia das dificuldades pro-
prias da Ameérica Latina, pelo menos no curto prazo ¢ de se
esperar, pois, que nio se mantenha a situacéo de os seus paises
serem “cada vez mds democrdlicos” “pero” “cada wvez mds

pobres™.t

4.2. Os processos de liberalizacdo e estabilizacdo das eco-
nomias

Com implicagdes também importantes sdo de referir os
caminhos de liberalizacdo econdmica e estabilizacdo que estdo
a ser seguidos pela generalidade dos paises da América Latina.

4.2.1. A liberalizacdio no plano interno

Igualmente aqui, tal como no que respeita & liberalizacio
politica, terd sido relevante a experiéncia da Comunidade,
constrastando o seu éxito com as dificuldades que levaram A
queda dos regimes de direc¢do central no centro e no leste da
Europa: sendo muito claroc que sé com o livre jogo das forcas
do mercado, sem divida com o0s apoios publicos adequados,
podem ser conseguidas uma maior eficiéncia e uma maior di-
namizacio das economias.?

7 SOTILLO LORENZO, loc. cit. p. 22.

8 O contraste referido contribuiu, alids, para o dsmoronamento dos re-
gimes de direccdo central, designadamente na Uniio Soviética.

Com tal queda, além de o Socialismo ter deixado de constituir modelo
para terceiros paises, deixou de poder esperar-se um eventual apoio a regimes
de esquerda totalitdria que pretendessem implantar-se em outras dreas do globo.

Coincidindo com esta mudanca alguma perda de forca dos EUA, a Co-
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Na Ameérica Latina a liberalizacdo comecou a ocorrer de-
pois de um periodo longo, de varias décadas, de grande crenca
na intervencéo estadual, com um planeamento acentuado, a
intervencao do Estado como produtor em muitos setorss das
economias, uma administracdo publica pesada e uma grande
regulamentacdo da atividade econdmica.

Com modos e tempos diversos, tém sido muito sensiveis
0s passos no sentido de afastar estas situacdes. Mesmo no
Brasil o afastamento do Presidente Collor de Mello, por razdes
pessoais e nao de filosofia de governacio, ndo fez parar o pro-
CESS0 em curso, agora com Itamar Franco, incluindo a priva-
tizacdo de setores importantes, uma reducéo sensivel do peso
da administracdo publica, umg ampla reforma fiscal e ainda,
por exemplo, a liberalizacdo dos portos maritimos.

4.2.2. A liberalizacdo em relacdo qo exterior

No plano externo, aqui com implicagdes diretas ndo so6
para os préprios paises como para paises terceiros que quei-
ram exportar para a Ameérica Latina — designadamente para
0s paises da Comunidade Européia —, hd a assinalar uma poli-
tica de liberalizacdo que tem levado a um abaixamento sensi-
vel do nivel dos impostos alfandegdrios e ao afastamento de
outros tipos de restricdes (v.¢., restricées quantitativas).

Assim aconteceu com o esgotamento do “modelo dg CEPAL”
(com especial notoriedade para o seu presidente “lenddrio”,
Raul Prebish), de substituicio de importacdes, seguido funda-
mentalmente nas décadas de 50 e de 60: seguindo-zse-The, com-
preensivelmente, um processo de abertura iniciado nos meados

munidade deixou de estar “esquecida” entre dois pdlos, passando .com a inte-
gragdo e a dindmica que tem vindo a ter ultimamente, para o primeiro plano
na esfera mundial.

A crise que se vive agora, ligada alids em grande medida a factores ex-
ternos, ndo julgamos que seja conseqiiéncia do processo de liberalizacdo; sendo
provavelmente mais grave se nio se tivesse dado o movimento de abertura dos
mercados — e de aumento da coesdo — proporcionado pelo mercado interno.
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dos anos 70, mas com novo retrocesso em meados dos anos
80, quando “em quase todos os paises o grau de protecionismo
era maior do qgue no inicio da década”.®

Constitui por isso um novo marco, segundo esperamos,
consistente e duradouro, o inicio do processo de liberalizacio
externa agora em curso na generalidade dos paises da Amé-
rica Latina.*?

4.2.3. Os programas de estabilizacdo

Por fim, a experiéncia comunitdria terg contribuido igual-
mente para o reconhecimento da necessidade de estabilizacao
das economias da América Latina, que atingiriam durante os
anos 70 niveis elevadissimos de inflacdo e de divida. Podendo
admitir-se que pequenas subidas de precos poderiam ser incen-
tivadoras da atividade econémica, a partir de determinado mo-
mento, com niveis de inflacdo de mais de trés digitos, passou
a reconhecer-se que estava aqui, pelo contrario, um entrave
grave ao funcionamento adequado das forcas do mercado.

A experiéncia comunitdria ' tem sido de fato muito clara.
evidenciando o éxito maior dos pafses que ndo tém tido infla-
cdo: numa, linha que alids influenciou decisivamente e se pre-
tende assgurar agora com a caminhada para a Unido Econo-
mica e Monetdria, obrigando os paises com menos estabilidade
a atingir as metas de convergéncia nominal que estio fixadas.

% Ver SEBASTIAN EDWARDS ¢ MIGUEL SAVASTANO. Latin Ame-
ric’s Infra-Regional Trade: Evolution and Future Prospects, em DAVID GRE-
ENAWAY, THOMAS HYCLAK e ROBERT J. THORNTON, Ecoromie Aspects
of Regional Trading Arrangements, Harvster Wheatsheaf, Nova TIorque, 1989
ps. 189-233,

10 Numa publicagio recente da OCDE é referido que igualmente neste
dominio “they find inspiration in the succes of Portugal and Spain which acti-
vated their economies and reintegrated them into the international economy™
(Development and Democracy. Aid Policies in Latin America, Paris, 1992, p.
1.

11 E de outros pafses: cf. MICHAEL EMERSON ¢ CHRISTOPHER
HUHNE, The ECU Report, Pan Books, Londres, 1991, ps. 58 e segs.
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entre elas a baixar o nivel dos precos '? (também as taxas de
juros e os pesos da divida publica e do déficit orgamental).

De um modo muito especial, a estabilizacdo das economias
dos paises da América Latina constitui condicio para que se
verifigue uma desejavel maior atracio de investimentos pro-
prios e de outras dreas do mundo (designadamente da Comu-
nidade Européia).

4.3. Os movimentos de integracio regional

Por fim, julgamos que a experiéncia comunitdria européia
tem sido importante também como modelo de integracido para
a Ameérica Latina.

Nao sdo de agora as experiéncias de integracao neste con-
tinente, podendo citar-se, logo no inicio dos anos 60 — acom-
panhando os movimentos europeus — a Area de Comércio Li-
vre da América Latina (LAFTA) e o Mercado Comum da Ams-
rica Central (CACM), em 1965 a Associacdo de Comeércio Livre
das Caraibas (CAFRITA) e em 1969 o Grupo Andino (AG)
(bem como, em 1989, a substituicdo da LAFTA pela Associacdo
de Imntegracdo da América Latina, a LAIA). Pode dizer-se, con-
tudo, gue nenhuma delas se consolidou, tendo sido pequena a
sua influéncia.!®

O grande éxito recente da experiéncia comunitdria euro-
péia, contrastando com outras situacoes, terd contribuido tam-
bém para o movimento novo agora em curso, com especial re-
levo parag o MERCOSUL e para a NAFTA (neste caso, associan-
do-se urmn pais latino-americano, o Meéxico, aos dois paises ri-
cos do norte do continente).

12 QObjectivo que, quando estiver a circular a moeda tnica, além de

ser facilitado com a independéncia do Banco Central Europeu ¢ determinado
expressamente pelo acordo de Maastricht: dizendo-se logo no art. 3%A n°® 2
(também em outras disposicdes) que a condugdo de uma politica monetiria e de
uma politica cambial Unicas tem como “objectivo primordial” a “manutengio
da estabilidade dos precos™.

13 Apontando razbes para que assim tenha acontecido (e sublinhando al-
gumas diferencas de casc para caso) ver de novo EDWARDS e SAVASTANO,
loc. cit.
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Independentemente da andlise que pode fazer-se acerca das
perspectivas de cada um destes movimentos — influenciando-
se alids entre si — poderda adiantar-se que ¢ de desejar que
conduzam a uma, maior concorréncia no seu seio, por um lado,
€ por outro com os demais espagos do mundo, designadamente
com a LKuropa: conseguindo-se, assim, uma maior dindmica que
a todos beneficiard.

9. A evolucao institucional da Comunidade

A evolucao em curso na Comunidade — com o Ato Unico
e a formacado do “mercado interno de 1993” — bem como a
evolucdo que se avizinha — com o acordo de Maatstricht e a
formacao da Unido Européia — vém favorecer, segundo jul-
gamos, as perspectivas que se abrem para a Amsérica Latina.

Na linha do que sublinhamos atrds, trata-se de evolucdes
que, tendo éxito — conforme é de esperar —, continuaré@o a po-
der constituir exemplos positivos para outros espagos do mun-
do, como serd o caso da Américg Latina.

Mas, para além disso, serdo de assinalar os efeitos que
uma maior dindmica da economia comunitdria ndo deixarg de
ter sobre outras economias, com a abertura ao exterior que
estd subjacente & evolucdo em curso, j4 com um passo de
grande significado na recente reforma da Politica Agricola
Comum.

5.1. A din@mica e as oportunidades criadas

Constituindo um dos espacos econdmicos mais importantes
do mundo, refletem-se naturalmente no plano externo os ni-
veis mais elevados de investimento, producio e consumo que
séo atingidos. Trata-se, alids, de impacto maior na medida em
que a Comunidade € um espaco de grande abertura — maior
do que a dos espacos que com ela podem rivalizar —, assim
Sse compreendendo que, segundo estimativas feitas, o cresci-
mento proporcionado pelo “mercado interno de 1993” deva le-
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var a um acréscimo sensivel das importacdes vindas do ex
terior.1*

A moeda unica européia, a instituir na segiiéncia do acor-
do de Maastrich, além da dindmica a proporcionar 3 economia
comunitdria, com o efeito acabado de assinalar constituird por
si mesma um veiculo de abertura, dando mais facilidade e
maior seguranca a muitos dos negdcios que poderdo vir a ser
feitos.'s

5.2. Os propositos afirmados nos movos tertos

Com ou sem sinceridade, quando da celebracao do Ato
Unico foi afirmado por terceiros (v.g., nos EUA) que a Co-
munidade se encaminhava no sentido de se tornar numa “Eu-
ropa Fortaleza”, fechada em relacdo ao exterior Ficariam por
isso prejudicados os demais espacos do mundo, entre os quais
a América Latina.

Nao era todavia esta a intencio do legislador, numa linha
que alids seria muito prejudicial para os interesses da Comu-
nidade e dos seus cidad3os,

14 E esta a conclusio a que se chega no Relatério Chechini (ver o n.
35 da European Economy, com o titulo The Economics of 1992: An Assessment
of the Potential Economic Effects of Completing the Internal Maréet of the
European Community, de margo de 1988; cf. também IRELA, Latin America
and Europe, cit.),

Alguns autores mostram todavia dividas, por diferentes razbes, acerca
do impacto favordvel da major integracio européia sobre o comércio com a
América Latina: ver LUCIANO BERROCA, Perspectiva 1992: El Mercado Unico
Europeo. Nuevo Desafio en las Relacidnes Europa-América Latina? em Pen-
samiento Iberoamericano, n. 15, 1989, ps. 205.226 e SOTILLO LORENZO, loc.
cit. Com uma visdo mais optimista pode ver-se, também por exemplo, WOLF
GRABENDORFF, European Integration: Implications for Latin America, em
Colin I. Bradford Jr. ed., Strategic Options for Latin America, OCDE, Paris,
1992, ps. 217-247.

15 Com o seu peso em nivel mundial “forgard” ainda uma desejivel coorde.
nagio (agora ndo existente) com o délar € com o yen, obrigados (com especial
significado para o primeiro) a uma disciplina conducente a uma maior estabiliza-
¢do de que todos virdo a se beneficiar (cf. MANUEL PORTO, A Dimensdo Espa-
cial da Unito Monetdria, separata do Curso de Estudos Europeus da Faculdade
de Direito, A Unido Européia, Coimbra, 1993, p. 10).
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Pelo contrdrio, s6 numa perspectiva de abertura podem
compreender-se as preocupacdes de aumento de eficiéncia ex-
pressadas no Ato Unico e, na sua seqiiéncia, mais claramente
no “pacote Delors I” (COM (87) 100). No Ato Unico pode su-
blinhar-se a introducdo da “politica de investigacdo e desen-
volvimento tecnoldgico”, com o intuito de favorecer na Comu-
nidade “o desenvolvimento da sua competitividade internacio-
nal” (art. 130-F). No COM (87) 100 afirma-se a necessidade
de levar a cabo “uma politica externa comum e resoluta”, o
que implica que n@o se pretende uma Comunidade protecio-
nista, bem como a necessidade de ultrapassar as ineficiéncias
da PAC, com “uma Politica Agricola Comum adaptada ao con-
texto mundial”; ou seja, com uma maior abertura em relagao
a terceiros paises.!'®

Agora, com o acordo de Maastrich introduz-se no Tratado
de Roma um titulo sobre a “Cooperacao para O desenvolvimen-
to” e reafirmam-ss ou introduzem-se de novo politicas (casos
da “politica de investigacio cientifica e tecnoldgica” e “da po-
litica industrial”, respectivamente) que tém sentido fundamen-
talmente na perspectiva de uma maior abertura. No pacote
Delors IT (COM (92) 2000), que veio na sua seqiiéncia, distin-
guem-se por seu turno “trés temas essenciais”: além da “coe-
sfo econdmica e social”, “as acOes externas” e “a criacdo de
um ambiente favordavel 3 competitividade européia”.

Trata-se pois, mais uma vez, de preocupacdo que ndo te-
riam sentido (ou teriam muito menor sentido) se nio se esti-

vesse determinado num processo de abertura em relagdo ao
exterior.

5.3. A reforma da PAC

Nao poderia ignorar-se, todavia, que por melhores que fos-
sem as intencdes manifestadas e a pratica verificada em re

16 Cf. MANUEL PORTO, Do Acte Unico @ “Nova Frontira” para a Eu-
ropa, separata do ntimero especial do Bolesim da Faculdade de Direito de Coim-

bra, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird, Coim-
bra, 1988.
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lagdo a outros setores a Comunidade manter-se-ia numa posi-
¢do muito criticdvel enguanto nao fosse alterada a Politica
Agricola Comum: com custos graves para 0s consumidores e
para os contribuintes europeus (ainda para as empresas trans
formadoras de produtos agricolas) e sendo, além disso, pznali-
zadora dos paises due com ela ndo podiam colocar agui pro
dutos seus.

Assim acontecia, de um modo particular, com varios paises
da América Latina, que com a PAC viam limitadas em grande
medida as possibilidades de exportacio de produtos agricolas
e pecudrios.

Pode considerar-se, consegiientemente, que a reforma da
PAC a que se chegou recentemente, durante a presidérncia por-
tuguesa, para além dos beneficios que proporcionard direta-
mente & grande maioria dos cidad@os comunitdrios const tui
uma base indispensdvel para a criacdo de novas oportunidades
a terceiros paises (permitindo por isso, por seu turno, que se
abram mercados mais amplos as exportacdes comunitdrias de
outros sectores),

Todos deverdo compreender que, face aos interesses cons-
tituidos e a outros valores a defender (v.g., ambientais e so-
ciais), nio se passe de imediato para uma situagio de total
abertura. Mas o que ficou aprovado é bem claro da determina-
cao existente em relacido a uma maior abertura, com metas sig-
nificativas a atingir jia nos prdéximos anos,

6. A esperanca aberiq pelos novos acordos

Com a assinatura dos novos acordes é naturalmente de
perguntar, como se fez ja no inicio deste artigo, se deve espe-
rar-se deles bem mais do que dos anteriores, no sentido de
uma aproximacio maior entre a Comunidade e a América La-
tina, contribuindo, de um modo especial, para a atenuacio dos
graves problemas aqui existentes.

Trata-se de pergunta com particular pertinéncia face =0
relevo de facto diminuto dos acordos anteriores, incapazes,
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designadamente, de evitar o decréscimo percentual do comér-
cio entre estes dois espacos.

6.1. No sentido de haver agora uma maior esperanca
poders mencionar-se a muito maior abrangéncia dos novos
acordos (“da terceira geracfo”), sendo alids acordos evoluti-
vos, abertos a qualquer outro sector em que venha a reconhe-
cer-se na cooperacao.

Passou-se, com eles, de acordos meramente comerciais
para acordos de grande amplitude, incluindo os dominios fi-
nanceiro, das permutas técnicas e de investigacdo, da formacéo
profissional e vdrios outros. Ou seja, abrem-se agora campos
de cooperacio que, além de promoverem O comeércio, sao por
si mesmos da maior importincia para a aproximagdo e o de-
senvolvimento dos dois espacos em andlise.

6.2. Nao sendo acordos susceptiveis de levar a reduches
alfandegdrias, € de sublinhar que entramos agora numa fase
em gque finalmente se vislumbra a conclusfo do Uruguai Round:
abrindo, em diferentes dominios, perspectivas antes nio exis-
tentes 17

Ha, pois, um circunstancialismo novo em gue muito mais
poders ser conseguido. Para a América Latina serda de relevo
primordial, conforme se sublinhou ji, a abertura proporciona-
da pelg reforma da PAC. Mas com o Uruguai Round estdo em
causa varios outros sectores, para beneficio também de vérias
outras exportactes latino-americanas e de um grande nimero
de exportacbes européias, até agora incapazes de contrariar o
déficit comercial crescente a que atrds fizemos referéncia.

Abrem-se pois perspectivas de abertura bem maiores, por
certo com vantagem para ambas as dreas (conforme a teoria
e a pratica do comércio internacional nos tém mostrado).

17 Naturalmente, conjugando-se a circunstincia de ji fazer agora parte
do GATT a generalidade dos pafses da América Latina (sobre as perspectivas
em aberto ver, por exemplo, ANGEL VINAS, La Comunidad Europea ante
America Latina: Olvido, Transicion y Cambio, em Informacion Comercial Es-
pasiola, fevereiro de 1991, ps. 127-143).
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6.3. Serd de pensar, além disso, que haja agora uma
muito maior determinacio no acompanhamento dos acordos,
sentindo-se que h4d oportunidades ndo exploradas de que pode-
r4 passar a beneficiar-se.

¥ nesta linha que deve ser entendido, a titulo de exemplo,
o numero 23 da resolucido do Parlamento Europeu relativa ao
acordo CE-Brasil (aprovada no dig 20 de novembro de 1992),
sugerindo que a Comissdo da Comunidade lhe apresente anual-
mente “um relatério de execucio que lhe permita avaliar o
grau de cumprimento dos objectivos fixados no acordo, dando
a conhecer, designadamente, os resultados apurados pela Co-
missao Mista” encarregada de o acompanhar.

Sendo uma Comissao instituida ja pelo acordo de 1980
mas que reuniu apenas duas vezes, pode entender-se a posi-
¢do agora tomada como uma determinagao clara no sentido do
gue ndo volte a verificar-se a passividade anterior.

6.4. De um modo muito particular, para o reforco da
cooperacido com a América Latina tem sido muito relevante e
devera continuar a sé-lo o empenho posto pela Espanha e por
Portugal, que devera ser concretizado, nos anos que se seguem,
com a aplicacdo do acordo celebrado.!®

Pode sublinhar-se que para os nossos dois paises nao €
muito grande a expressdao do comércio com a Ameérica Latina.
E de facto maior para a Espanha do que para os demais pai-
ses comunitdrios, mas néo vai além de 3,5% no que respeita
ao total das suas exportacbes e de 4,2% no que respeita ao
total das suas importacdes. Para Portugal tem um relevo se-

18 E possivel distinguir, alids, em alguma medida, a influéncia diferente

que tiveram os virios paises que foram integrando a Comunidade no privilegia-
mento das relacdes com pafses ou territérios que anteriormente lhes estavam
mais ligados. Foi o que aconteceu, desde o inicio, com a resposta que as con-
vengoes de Yaundé e Lomé vieram dar ao desejo da Franca de manter ¢ refor-
car a sua ligacdo a territérios do ultramar. Depois, pode notar-se alguma afencfio
maior dada a interesses a que o Reinp Unido estava ja ligado antes da sua
adesfio. E estd na mesma linha, agora o empenho posto pela Espanha e por
Portugal no estreitamento das ligacbes com a América Latina.
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melhante a percentagem das importagbes que vém da Améri-
ca Latina, representando 3,6% do total, mas € muito pequena,
inferior &4 de qualquer outro pais comunitario, a percentagem
das exportagbes ai colocadas: apenas 0,6% do total das expor-
tacbes portuguesas.

Com o interesse agora manifestado pode estar a pensar-
se, compreensivelmente, na perspectiva de haver um aumento
de oportunidades comerciais para os dois paises ibéricos;
acrescendo as opcrtunidades que se abrem no campo dos in-
vestimentos.'®* Mas além da prossecucdo de interesses econd-
mizcos — embora tratando-se de factores sempre ligados —
para o empenho da Espanha e de Portugal estd a ser também
determinante o factor politico, na aproximacio entre paises
com a mesma lingua e em grande parte formados por cida-
daos com a mesma origem, muitos deles mantendo ainda liga-
coes estreitas de indole familiar.

Trata-se de empenho que ficou logo bem patente numa
declaracdo comum anexa aos acordos de adesdo dos dois pai-
ses ibéricos: reafirmando-se, “por ocasiio da adesdo dz Espa-
nha e de Portugal”, a “vontade de ampliar e reforcar as rela-
cOes econdmicas, comerciais e de cooperacio” da Comunidade
com os paises da América Latina. Em tal linha, igualmente a
titulo de exemplo, € de recordar que foi no seguimento de uma
sugestdo espanhola que no Conselho de Ministros de Haia ds
junho de 1986 o Conselho encarregou a Comissdo de elaborar
uma proposta sobre as relagdes da Comunidade com a Amé-
rica Latina: que veio a dar lugar, ainda nesse ano, ao “docu-
mento Cheysson”. Depois, é de referir a actividade do Comis-
sdrio Matutes, a quem passou a caber a responsabilidade pela
drea da cooperacfo com paises terceiros: tendo sido um mar-
co importante, designadamente, a aprovacio pela Comissio,

19 Sendo alids ja importantes os investimentos que a Espanha estd a fazer
na América Latina, nio s6 no sector industrial como nos sectores dos servigos,
v.g., com participagio em companhias de aviagio e na banca, bem como, tam-
bém, por exemplo, os investimentos que brasileiros estdio a fazer em Portugal,
v.g., na induastria transformadora, na constru¢io e na hotelaria.
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em junho de 1987, do documento com as “Novas Orientacdes
da CEE para as RelacOes com a América Latina”. Por fim, é
de referir que foi sd na presidéncia portuguesa, ndo obstante
estarem j4 assinados acordos similares com paises de menor
dimensao e relevo para a Comunidade, que o Conselho veio a
dar & Comissio o mandato de negociacio visando & celebracao
de um acordo-quadro da terceira geracio com o Brasil, que
veio g ser assinado ainda durante o semestre; bem como que
foi com esta presidéncia, no ECOFIN de Maio, na cidade do
Porto, gue se abriu a possibilidade de o Banco Europeu de
Investimento (BEI) estender a sua accio a América Latina.?”

Tudo aponta, pois, para que o empenho dos politicos e dos
agentes econdmicos dos paises ibéricos seja ainda acrescido,
dando contetido e o melhor seguimento possivel aos acordos
que venham ga ser celebrados.?

20 Na mesma linha pode sublinhar-se o especial empenho dos deputados
espanhéis e portugueses nas vérias esferas de intervencio do Parlamento Euro-
peu: incluindo o empenho do autor deste artigo, que ja em 1991 esteve na ori-
gem de um relatério de iniciativa sobre as relagbes econdmicas e de cooperagio
da Comunidade com o Brasil, de que foi relator, tendo sido depois relator tam-
bém do relatério relativo ao acordo-quadro a que se chegou.

21 Em qualquer caso, ndo serd contudo adequado falar de “ponte” entre
a Comunidade ¢ os paises da América Latina, idéia que compreensivelmente
niao é do agrado destes paises. A “ponte” deve estar estabelecida com todos
o0s pases da Comunidade, tendo alids alguns deles — e sendo de esperar que
continuem a ter — relacdes de muito maior relevo do que Portugal e a Espanha.
Devera falar-se antes, no interesse inequivoco de todos, de um “factor de acti-
vacdo”. ver ALFRED TOVIAS. Iberian Countries, Iberoamerica and the European
Community, em The World Economy, margo de 1989, ps. 105-115.

Este autor faz aqui um ju’zo negativo acerca do papel que Portugal tem
tido, contrastando com o papel da Espanha. Embora deva dar-se-lhe alguma razdo,
poderd deixar de recordar-se, a par de outras ac¢des, o que se referiu hd pouco
no texto: que precisamente em relagio ao pais de maior relevo da América
Latina — o Brasil — foi determinante a accdo portuguesa, culminando com
a celebracio do acordo-quadro de 1992, quando estavam ji celebrados acordos
congéneres com pafses de menor dimensdo, inclusive com os demais pa‘ses do
MERCOSUL; e que, com um alcance assinaldvel, foi a partir da presidéncia
portuguesa que o BEI passou a poder conceder apoio financeiro a América
Latina.
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6.5. Nesta linha, € de sublinhar também g importancia
crescente que a América Latina tem vindo a ter como desti-
natdria do apoio financeiro proporcionado pela Comunidade,

Tratar-se-g sempre, ndo valerd a pena ter ilusdes a tal res-
peito, de um apoio escasso: menor do gue 0 apoio que poders
ser dado a titulo bilateral e muito aguém das necessidades
existentes (numa drea geografica onde alids é possivel — e de-
sejavel — que a novg dinidmica de desenvolvimento resulte em
muito maior medida do esforgo interno de investimento e pro-
mOcao),

Mas sendo 0s recursos comunitdarios sempre exiguos em re-
lacdo as necessidades da generalidade das dreas do mundo €
de sublinhar que as “accdes externas” tém vindo a ter o maior
acréscimo percentual nos orcamentos comunitarios, numa li-
nha que se manterd como conseqiiéncia do que foi proposto no
pacote Delors II e aprovado na Cimeira de Edimburgo (com
um acréscimo de 41,8% entre 1993 e 1999).

Dentro dos limites existentes, pode chamar-se ainda a
atencio para que em 1990 a América Central ficou em segun-
do lugar na capitacio dos apoios concedidos pelag Comunidade,
sendo ultrapassada apenas pela Europa do Leste e ficando bem
acima de dreas muito carecidas do mundo (e da propria Ame-
rica do Sul, importard frisa-lo).2?

22 Qs valores a que nos referimos constam do quadro seguinte, apre-
sentado por Camino Mufioz e Nieto Solis, loc. cit., p. 77, com base em dados
fornecidos pela Comissio da Comunidade:

Area ECUs por habitante
Mediterrineo 2.4
Asia (excluindo China) 0,34
América Latina 0,65
América Central 49
Europa Central e Oriental (excluindo a URSS) 6,8
ACP 4,7

E de acrescentar que a ajuda comunitdria e dos paises da Comunidade
tem sido ja até agora de longe a ajuda de maior relevo proporcionada a Amé-
rica Latina, representando cerca de 50% da ajuda concedida pelo conjunto de
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6.6. Trata-se, por fim, de esperanga que tem a sua me-
lhor — embora com o apoio das circunstincias acabadas de
referir — na dindmica recente tanto da América Latina como
da Comunidade.

De facto, por mais favoraveis que sejam 0S mecanismos
juridicos e a vontade das partes pouco se avancara na coope-
racdo, nao s6 econémica como em todos os demais dominios,
se ndo houver uma dindmica que a alimente.

Ora, além de, como procuramos mostrar, a diniamica co-
munitdria dever ser de molde a ter um impacto positivo em
relacdo ao exterior, é de esperar, por outro lado, que seja es-
pecialmente favordvel a este propdsito uma nova dindmica da
América Latina, que estd, alids, ja a verificar-se em alguns dos
seus paises.

Tratando-se de dinamica alimentada em grande medida
pelos processos de liberalizacdo politica e econdmica que es-
tao em curso, teremos razdes para nos regozijarmos na me-
dida em que a experiéncia comunitdria, além de estar a bene-
ficiar-nos, tenha sido e continue a ser util para o caminho que
estd a ser seguido ai.

6.7. Trata-se de um processo de aproximacdo que, se-
gundo julgamos, ndo serda posto em causa por dois circunstan-
cionalismos recentes que tém sido por vezes mencionados a
este propdsito.2t

Um deles é a abertura a leste,” onde estio paises com
producdes que poderdo concorrer na Comunidade com produ-
coes da Ameérica Latina e procurarao justificar — mesmo por

paiss da OCDE (cf. JOSE C. CRUZ DE ALMEIDA, 4 Novg Europa e a Améri-
ca Latina: Perspectivas de Portugal e Espanha, comunicacdo apresentada no se-
mindrio Processos de Integracido na América e as Iniciativas Européias, Madrid,

8 e 9 de outubro de 1992).

28 Idéia que, como dissemos na nota 8, ndo estd posta em causa pela

crise que atravessamos agora.

24 Sendo de esperar, ainda, que nfo o seja pela recessio actual.

26 Considerada por exemplo nas anélises de LUCIANO BERROCAL,
SOTILLO LORENZO, WOLF GRABENDORFF e IRELA, locs. cits.
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razoes politicas — uma parcela absorvente dos montantes des-
tinados aos apoios financeiros externos.

Julgamos, contudo, que sao em grande medida diferentes
as razdss de vantagem comparativa de um e outro espago, de-
vendo além disso a dinamica das economias levar a um efeito
geral de aumento das oportunidades do comércio. Por outro
lado, aiém de haver uma determinacdo firme no sentido de
continuarem a aumentar os valores absolutos do apoio finan-
ceiro & América Latina, tratar-se-d4 sempre de montantes di-
minutos (muito menores, designadamente, do que os que de-
verdo continuar a resultar das relacbes bilaterais), com um
efeito fundamentalmente dinamizador da aplicacdo dos recur-
sos préprios ai existentes. £ de facto destes recursos e da ini-
ciativa das suas gentes que deve esperar-se uin Processo sus-
tentado de desenvolvimento.

Um outro circunstancialismo é o da criagdo ou do fortale-
cimento de movimentos de integracdo no continente america-
no, que poderd recear-se gque venham a ser utilizados como al-
ternativa em relacio a uma maior aproximacio 3 Comunidade
Européia.

N&o nos parece contudo que tenha que ser assim, muito
menos que deva ser assim.

No que diz respeito ao acordo da NAFTA, privilegiando o
acesso dos produtos do Meéxico aos mercados dos EUA e do
Canadd, podera acontecer inclusive que venha a ter como con-
seqiiéncia uma maior aproximacido comunitdria dos demais
paises latinoc-americanos.26

Além disso, tanto no quadro actual?® como num quadro
possivel de formacdo de um grande bloco das Américas (na
linha da “Iniciativa para as Américas” do Presidente Bush)?®

26 Sendo de qualquer modo muito desejavel, na linha do que se dird em
seguida, que sejam igualmente de abertura progressiva relagbes entre a NAFTA
e a Comunidade.

27 Com virias organizacdes rcgionais de pafses da América Latina, como
é o caso do recém-formado MERCOSUL.

28 Pondo-se a hipdtese de vir a criar-se uma Zona de Comércio Livre
do Hemisfério Ocidental, a WHFTA; ver, por exemplo, JOHN WHALLEY,
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estamos convencidos de que as ligbes da experiéncia serfio su-
ficientes para que n#o se trate de blocos ou de um bloco pro-
teccionista, ou seja, de uma “América Fortaleza” em confron-
to com a alegada “Europa Fortaleza”.

Com as oportunidades proporcionadas pelas novas fron-
teiras da Europa seria provavelmente a América a perder mais
com isso; mas € antes de desejar e esperar, por razdes de di-
ferentes naturezas, que venha a ser de abertura e aproximacio
0 caminho a seguir.

7. Conclusdo

Parece-nos de concluir, por tudo o que vimos, que 0s noves
acordos — 0s que ja foram celebrados e os que venham ainda
a celebrar-se — aparecem quando podem augurar-se tempos
bem mais favordveis para as relagoes entre a Comunidade Eu-
ropéia e a Ameérica Latina: ndo devendo esperar-se, designa-
damente, que a abertura a leste na Europa e as associacodes
regionais entre paises da América Latina venham a fazer di-
minuir o interesse pela cooperacio entre os dois lados do
Atlantico.

Mais do que o que resulta das disposicbes juridicas e da
boa vontade das pessoas deverd ser a dindmica das economias,
como conseqiiéncia dos processos de abertura interna e exter-
na que estdo em curso, a levar a essa aproximacio: sem duvi-
da do interesse da Comunidade mas, segundo julgamos, de
maior interesse ainda para a América Latina.

Sera de esperar assim, designadamente, que a cooperacio
da Comunidade Européia com a América Latina venha a ser
de relevo crescente para que & “década perdida” venha a se-
guir-se de facto a “década da esperanca”, abrindo caminho,
por seu turno, a novas décadas em que venham a concretizar-
Se Os sonhos que agora se alimsntam.

CUSTA and NAFTA: Can WHFTA Be Far Behind? em Journal of Common
Market Studies, junho de 1992, ps. 125-141.
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